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Mahmut ESEN
E. Milkiye Basmiifettisi

5.08.2016 giin ve 674 sayili KHK ile
1getiri|mi§ ozel dizenleme uyarinca

teror veya teror orgitlerine yardim
ve yataklk suclari sebebiyle gorevden
uzaklastirilan/tutuklanan/kamu  hizmet-
lerinden yasaklanan ikisi il belediyesi ol-
mak Uzere toplam 28 belediye baskani
gorevden alinmis; yerlerine fcisleri Baka-
ni/il valilerince belediye baskani atanmis;
atanmis (mansup) baskanlarr gérevlerine
baslamislardir.

Atanmis belediye baskanligi déneminde
belediye meclisi toplantisi yapilmayacak,
meclisin gorevleri belediye enclimenince
atanmis Uyeleri araciliglyla yerine getirile-
cektir. Ayrica anilan belediyelerin muhase-
be islemleri de Maliye Bakanhginin tasra-
daki saymanlik birimlerine gordirulecektir.

Boylece cok sayida belediye yonetimine
atama yapilmasi seklinde bir uygulama
baslatilmis bulunmaktadir. Bu dénemin;
yasanabilecek asgari seviyedeki sikint
ile gecistirilebilmesi, el konulus amacla-
rinin hizla gergeklestiriimesi, el konulan
belediyelerdeki halkin 6zledigi kamu hiz-
metlerine kavusturulmasi, belde halkinin
yeni belediye yonetimlerine ve dolayisiy-
la merkezi hilkimete desteginin artirila-
bilmesi i¢in icisleri Bakanligi basta olmak
lizere, atanmis belediye baskanlarina,

mulki idare amirlerine dnemli gorevler
ve sorumluluklar dismektedir.

1980'li yillarin baslarinda atanmis bele-
diye baskanligl gérevinde bulunmus, de-
neyimli/emekli denetim elamani olarak;
atanmig belediye baskanhgi uygulama-
sinin basarili olmasi, arzu edilen hedef-
lere ulasilabilmesi, benzeri durumlarin
tekrar yasanmamasi baglaminda yetkili
makamlar tarafindan alinmasi gereken
kisa ve uzun vadeli tedbirlere iligkin
bazi goriis ve 6nerilerim, yararl olabile-
cegi diisiincesiyle (6zet olarak) asagiya
cikarilmigtir.

A. KISA VADELi TEDBIRLER

1. El konulmus belediyelerde es zamanli/
esgldimld uygulamalar yapilmasi, ben-
zer konularda farkli/celiskili uygulamalarin
onine gecilmesi, atanmis baskanlara reh-
berlik hizmetlerini yerine getirmek Uzere;
karsilasilan sorunlarinin Ustesinden gele-
bilecek gl ve yetenekte bir koordinas-
yon merkezinin igisleri Bakanligi biinye-
sinde olugturulmasi gerekmektedir.

Koordinasyon merkezi, anilan belediyeler-
de yapilacak/yapilmasi gereken is ve islem-
lere yonelik olarak; dncelik verilecek hizmet
tlrleri, hizmetlerin sunumlarinda izlenecek
yontem, hizmet icin 6ngorilen sire vb.
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konularda bir strateji belgesi dizenle-
meli; olasi ¢ok basllik/karisikliklarin/
sinama deneme seklindeki olasi uy-
gulamalarin 6nl alinmalidir.

Bu baglamda;

1. Yeni belediye yonetimini ve do-
layisiyla merkezi yonetimi sikintiya
sokabilecegi, belirli kisi/gruplara
rant saglayacagi iddialara yol agabi-
lecegi dikkate alinarak; kamu kurum
ve kuruluglarinin ivedilik arz eden/
gecikmesinde sakinca bulunan ta-
lepleri veya zorunlu haller diginda
(gecis déneminde) ek imar plani/
imar plan tadilat yapilmasi seklin-
deki uygulamalara gidilmemelidir.

2. Taseron isci ¢ahistiriimasini kap-
samasi, yolsuzluga agik alan olma-
st bakimindan hizmet alim ihale-
leri, belediyelerde 6zel bir 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle hizmet
alim ihaleleri konusunda izlenecek
yol/yéntemler konusunda ilkeler
oncelikle belirlenmelidir.

Bu baglamda hizmet alim ihalele-
rinde yaklasik maliyet unsurlarin-
daki (kér orani, tasit araglarinda ti-
ketilen akaryakit miktari vb.) uygun
degerlerin tespit edilmesi, devam
eden ihalelerin feshi, yeni yapilacak
olan ihalelerin trd ve sireleri, eski
taseron iscilerin ise hangi hallerde
devam edebilecegi vb. konular-
da atanmis belediye baskanlarina
yardimci olunmali; bu konularda
yapilacak uygulamalarda birlik sag-
lanmali; iyi uygulama orneklerin-
den derlenerek icisleri Bakanliginda
olusturulacak olan bir tir veri ban-
kasi atanmis belediye baskanlarinin
istifadelerine sunulmalidir.

Belediyenin asli/strekli nitelikteki
gorevlerinin, memur statlstndeki
kamu gorevlileri araciligiyla yerine
getirilmesi gerektigi kuralina islerlik
kazandiriimahdir.

3. Ulkemizde belediyelerin gelirle-
rinin giderleri karsilamadigi, but-
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Atanmis belediye
baskanlarini
bekleyen en glincel

sorunun borg
ddemeleri konusu
olacagl tahmin
edilmektedir.

celerdeki gelir/gider dengesinin
borcla kapatildigl bilinmektedir. El
konulan belediyelerinin blyldk bo-
limi de borglu durumdadir. Ustelik
bu borglar agirlikli olarak kisa vadeli
kaynaklardan olusmaktadir ve pasif
toplamlarina oranlari da yUksektir.
Likidite/finansman oranlarinin du-
sUkligu nedeniyle kisa vadeli borg
odemelerinde sikinti yasanmakta-
dir. Belediyelerin kisa vadeli borg-
larla finanse edildigi gorilmektedir.

Belirtilen nedenlerle atanmis bele-
diye baskanlarini bekleyen en giin-
cel sorunun bor¢ 6demeleri konusu
olacagi tahmin edilmektedir. Beledi-
ye baskan degisikliginin de etkisi ile
belediye alacaklilarinin, alacaklarini
tahsil edebilmek icin daha israr-
li olacaklari, hatta yargi yoluna da
basvurmalari durumunun kagimnil-
maz oldugu dustunulmektedir.

Belirtilen nedenlerle el konulan
belediyelerde borg 6denmesi yon-
temine iligkin bir politika gelistiril-
mesinde yarar bulunmaktadir. Bu
baglamda belediye borglari yapi-
landirilmali, bor¢ 6demelerinin bir
plan dahilinde, dengeli/adaletli bir
sekilde yuratilmesi saglanmaldir.

Bu arada artacak likidite sikintisi-
ni gidermek, gerektiginde alimlari
pesin 6demeli olarak yapabilmek
icin bu belediyelere iller Bankasinca
avans niteliginde veya ilerisi aylara
ait hisselerine mahsuben ek dde-
mede bulunulmasinda yarar vardir.

4. Bu arada su satis bedelleri basta
olmak Uzere belediye alacaklarinin
tahsilatina hiz verilmesinde, tahak-
kuk/tahsilat oraninin artirilmasinda
yarar vardir.

5. Mali yénetim ve kontrol acisin-
dan 6zel durumlari nedeniyle be-
lediyelerde bos bulunan i¢ denetgi
kadrolarina gerekli memur atamala-
ri yapilmalidir.

6. Atanmis baskan gorevlendirilmis
belediyelerde; belediyenin mali is-
lemlerinin bu konularda yetkin de-
netim elemanlari araciligiyla teftisi
yaptirilmali, hatali uygulama/aksaklik-
larin &nd alinmali, bu suretle yeni yo-
netime rehberlik hizmeti verilmelidir.

B. UZUN VADELi TEDBIRLER

7. 5393 sayili Belediye Kanununun
23. maddesinde yer alan, ‘Mulki
idare amiri hukuka aykiri gordigu
kararlar aleyhine idari yargiya bas-
vurabilir” bicimindeki kural; Ana-
yasa Mahkemesince ( 04.02.2010
tarihli ve E: 2008/27, K: 2010/9
sayili Karari ile) merkezi idarece
Anayasa’nin 127. maddesinde cizi-
len cerceve icinde kullanilmasi ge-
reken, idarenin butanlUgu ilkesinin
gerektirdigi bir vesayet yetkisini tam
olarak icermedigi, merkezi idareye
daha genis yetki verilmesi gerektigi
gerekcesiyle iptal edilmistir.

Ancak iptal kararindan bu yana alt
yil gibi uzun bir siire gectigi halde,
iptal kararn dogrultusunda, milki
amirlerin hukuka aykir gordiigu
belediye meclis kararlarina karsi (ki-
sisel iptal davasi agmasi yerine) ve-
sayet yetkisi baglaminda idari yargi
nezdinde itirazda bulunmalarini
saglayacak tiirden yasal bir diizenle-
me hala gergeklestirilememistir.

Anilan noksanlik giderilmelidir.

8. Belediyelerin personel ¢alistir-
maya dayali hizmet alimi ihale yap-
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malan konusu bir kurala (kosula)
baglanmalidir. Bu amacla 5393 sa-
yili Belediye Kanununun 67. madde-
sindeki ihale yoluyla Uginci kisilere
gordurulebilecek olan gelecek yillara
yaygin hizmetler, belediye gruplari
itibariyla, yeniden dizenlenmelidir.
Bu dizenlemede 4857 sayil is Ka-
nununun 2. maddesinin 6 ve 7. fik-
rasindaki hiktmleri dikkate alinarak,
belediyelerin yardimci nitelikte olan
ve teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektirecek isleri disinda kalan ve
belediyelerin asli isleri olan (¢cép
toplamay/nakliyesi, kanalizasyon, alt
yapi, toplu ulasim ve tasima vb.) hiz-
metleri madde kapsamindan (ihale
konusu olmaktan) cikariimalidir.

Bu suretle glnimizde, Uzerinde
belediye ismi ve amblemi yazili olsa
bile, cop toplama, yol yapimi, kana-
lizasyon vb. islerde gorevlendirilmis
tasit arag ve gereglerinin veya be-
lediye Uniformasi tasiyor olsalar da
itfaiye, zabita, temizlik, fen isleri,
blro gorevlisi vb. personelin blyuk
bolim, artik belediyelere degil ta-
seron firmalara ait olma durumu-
nun onlne gecilmelidir.

9. Belediyelerin sirket kurmalari/ku-
rulu sirketlere ortak olmalari, ihale-
lere katilmalarn konularinda kisitla-
yici yasal diizenlemeler yapilmalidir.

GUnUmuzde buylksehir belediye-
leri basta olmak Uzere belediyele-
rimizde; sermayesinin vyarisindan
fazlasi belediye ve belediyeye bagli
kuruluslara ait, cok sayida faal nite-
likte sirket ( belediye sirketi) bulun-
maktadir. Belediyelerin ihalelerine
idare sirketlerinin de katilabilmesi,
sirketlerin belediye yoneticilerine
sagladigi kolayliklar, bircok hizmetin
hizmet satin alma suretiyle yapilir
hale gelmesi vb. nedenlerle beledi-
ye sirketi sayilari hizla artmaktadir.

Fen isleri/ulastirma/imar/destek hiz-
met/kultlr ve sosyal isler baskanlik-
lari gibi hizmet birim bagkanliklarinin
gorev alanlarina paralel kurulmus ve
bu birim baskanliklarindan daha faz-
la personel arag ve gerece sahip be-
lediye sirketleri bulunmaktadir. Her
gecen yil bu sirketlerin daha fazla ku-
rumsallastiklar ve sektor icerisinde
daha fazla yer isgal etmeye basladik-
lari gérilmektedir.

Hizmet alimlari basta olmak Uzere
belediyeler tarafindan yapilan iha-
leler blylk olclde belediye sirket-
lerince Ustlenilmektedir.

Belediye sirketleri, TTK hikidmleri-
ne tabi olup 6zel hukuk tuzel kisisi
statlstndedir. Bu ylzden belediye-
lerdeki kamu kaynaklarinin 6nem-
li bir bolimi; kamunun denetim
alani disinda kalan belediye sirket-

leri araciligl ile 6zel hukuk htktm-
leri gercevesinde kullaniimaktadir.
Belediyelerin  sirket  kurmasiyla,
Anayasa’nin 123, 127 ve 128'nci
maddelerine aykiri olarak, mahalli
ihtiyaclarin kamu tuzel kisilikleri di-
sinda gorduraldugd, yerel yonetim
ilkesiyle celisir bir yapilanma modeli
ortaya cikmistir. Sirketler nedeniyle
belediyelerde etkin bir vesayet ve
dolayisiyla yargi denetimi olanagi
zayiflatilmistir,

10. icisleri Bakanhgina belediyele-
rin dig (mali) denetimi yapabilme
yetkisi (yeniden ) verilmelidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu uyarinca, 2005 yi-
lindan itibaren, belediye ydnetim-
lerinde harcama sonrasi yapilacak
tim mali kontrol islemlerini kap-
sayan dis denetim faaliyeti (yetki-
si) sadece Sayistay’a birakilmistir.
Dolayisiyla icisleri  Bakanhginin;
5393 sayil Belediye Kanununun
55. maddesi ile diizenlenmis olan
belediyelerin mali islemleri disinda
kalan diger idari islemlerini, huku-
ka uygunluk ve idarenin bitinliga
yoninden denetleme gibi kisith bir
yetkisi bulunmaktadir.

Buna karsin Milkiye mifettisleri
araciliglyla yuratalen genel tef-
tislere de 2013 vyilindan itibaren
ara verilmistir. Ozel teftislerden de
umulan faydanin saglanamadigi/
saglanamayacagi anlasiimaktadir.

Belediye faaliyetlerinin Anayasanin
127/5 maddesinde belirtilmis ilke-
ler cercevesinde yUrittlmesinin
saglanmasi, belediyeler Uzerindeki
Sayistay denetiminin nicelik olarak
yetersiz kalmasi vb. nedenler dik-
kate alinarak; icisleri Bakanlgina,
mahalli idareler Gzerinde (eskiden
oldugu gibi) tim mali islemlerinin
kontrol edilmesini saglayacak olan
dis denetim yetkisi verilmesinde ya-
rar bulunmaktadir.
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